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Circolare n. =¥ San Donato Milanese, 1 9/10/2015

AL PERSONALE DOCENTE
OGGETTO: Carta del docente, Indicazioni operative,

I docenti sono pregati di prendere visione della comunicazione allegata che riguarda Ja carta
del docente, in particolare si prega di porre attenzione alle modalita di utilizzo e di assegnazione
della carta.

Siringrazia per la collaborazione,

| 1 Dir"i-genle Scolastico
Piof Carlo Massaro
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Da: noreply@istruzione,it

Inviato: giovedi 15 ottobre 2015 16:17

A miicBfH00p@istruzione.it

Oggetto: Carta del docente. Indicazioni operative.

Allegati: MIUR ACODGRUF REGISTRO_UFFICIALE{U).0015219.15-10-2015.PDF; DPCM CARTA

ELETTRONICA DOCENTILPDF
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Direzione Generale per il personale scolastico
Direzione Generale per le risorse umane e finanziarie
Roma, 13/10/2015
Oggetto: Carta del docente. Indicazioni operative.
S trasmettono il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri che disciplina le modalita di assegnazione

e di utilizzo della “Carta elettronica per Paggiomamento ¢ la formazione del docente di ruolo delle
foml

istituzioni scolastiche di ogni ordine e grado” e Je relative indicazioni operative.
i

IL DIRETTORE GENERALLE IL DIRETTORE GENERALL
Maria Maddalena Novelli Jacopo Greco

Allegato 1 - DPCM Carta del docente ai sensi dell’art.1 comma 122 della L.107/2015

Allegato 2 — Nota Carta del docente Prot. MIU RAOQODGRUF.REGISTRO UFFICIALE(U).0015219.15-
10-2015
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Ogpetto: Cavia del docente, fndicariont sperative.

1. Cmadro df riferinments

Came & now, la Legge a3 0772083 reanosor alls fornautone permanente dei docenti ug rualo
fordumentate ¢ strstepico per i mighorameno del Sistenws bstroziome del nostee Passe,

Tea de varie mistie previgie in guesto ambitoe nells Lepge 1072005, o fine & wostenere [a
formuzione confitue doi docent) o &b valorizzame lo competense professionati, Pact. U comma 121
istiinisce o Carta eletonics por Pegplomumenio ¢ In fommazions del docente i runlo delle
istitaziont seolastiche di ogni ordine o grado. di seguito denaminaz Cara ded docente.

Craesita indziotbea D U obiesbve & sespoessbilizeare it docenie ¢ df mfloreme fa prolessionating
i termini di conescenze, eompetenze disciplings ¢ masversali, seelee didattiche o prospeitive
pedagogichie; per offiire risposic elfiosct o mirnie alle esigenze degh slliovi ¢ al bisopni fonmnastivi
eaprisst dit an contesto socizic ¢ cubluraie by conBinug mulamenio,

Adraverso b specitico DPCM. previsto dali®an. | comma 122 dely LIOF2I0130 registiain alls
Corte def Conl fn dinta 28 setteabre 2013, ¥ statt stubifind |eviter] o le modaliid 81 asseprmziong
e utilizeo delln Cacta del doceme, soneld Uimporto ds asseanarg nedlambito delle risome
disgenibili i e all art | comia 123 detin modestimn fepge,

B

{n coerenza con b oantenuil def predette decreto, si fendscone aleune indicazioni operathae,
che twengone conto delbe disposiziond tmasitone per Do 200520906, previsie dof'zn 8 del
sofvieatatey DPCM.
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I, Brestinginr:

L Carta de¥ docente {0 1 redative imporlo aomingle di S0 etrofmno} < dssegnat & s doveni &
rado delle Bditorrond sonlastiche statall 3 tompo Indetarmingte, sia o oo pene che a teing
ziale, comprasi | docent] by pedodo di foomazione ¢ prova, e non siane siall sespesi per mictivi
disciplingr (arl.2 DPCRM Y

1 destinmtart delle soname sono anche © dosent assunli ¢ de assumeredn attuazione del “Piano
sranrdingrio & assunzion di cur sl L, n 20720338

Pey 3 sobo anno scodastico 20152016 fe somme saranae acoredisie o Jestinatart (art. 8§ DIPCR
com b seguenli mpistiche:

o epgro ofiobre por | doventd pevassantl dul souemie 2015

@ epdrg veitt giernd daile trespisgione dedolence del docenti, da pare del RIUR, ol sistenu

NOAPA del Mindstero deileconomia ¢ dolie Onanze por 1 docenti che vorranne innmessi in
rusle dopo i 17 soticmbre 33,

3 Imperto defls Caria del dovente

La Cana ded doceme i us valore soniinale non supesiore a 500 euro annud utitizzabili nelarco
dedl g0 weolasiion i riferimeno (art. 3 1POM)
Le visorse spesane nil loro importo complessbvo anche per 1 dosenst che preodone servizio
durante anno seolastico.
Fafro i 31 dicemmbire 2085 rart. § DPOM)Y fe dsorse ol dovessar evestnalmente rimsneis
dosponibili  valers sull antnizrazione di spesa 81 cul @il snicsle 1, comemie 123 dells begge n, 107
ded 2045, sono spartie fra | decentd di el al precedente pais 2.

4. Modalicd di wtilizeo detha Carde def dovdnty
La Carte det decente & wmilizans por le osegurnt Tinalid & fommazione ¢ sggiornamento
prafessionele {(artad DRECM )
aj :u:qui»%h"‘: i b e b teneh, anche fo formato digiate, di pubblivarioni ¢ di riviste:
by acquisio d ardware o g softouare
of iseriviane & corst per auihviid di spgionsmmento o & guakifi J’IUHL’ delle compelenz
professionsads, svold da el sccredits presso ) MEIR, o corst di laores, dF laueea
magistrade, specialistics o o clelo unico, inerenii i1 profilo professionsie avvers a corst di
fariren post fawreom o o wagier undeersilan increnti al profito professtonle;
di rappresentaziont reanali o clpsmiatogralicle;
ek ingrosse @ mased, mosire ed eventt ouflurnlt o spettacad o vivon
) Dmatarive coversd con e ativig dividunte rellambits del piane wiomale dell offurts
Forpuative defle fufftoriont seatastiche ¢ del Piane maziernbe G formasione & o sl a1,
cosina 174, dolta Jepge 0. 107 del 35

I MILIR pond iodiee seloscrivere apposile convenzionl, senza nuovi o mapggion onerd o
capicn delb bilancio defie Sats, eon opersion pobbdic o privati, Nashizzate sl otfinzale utilizzo
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ditly Ceetar det docente, ol riconoscano speeiliche syevolaziont per le finslin previsie,
cinserientione cost i pi ampio e proficun uiliz

X, Modalied & rendiconiazione

Liarsicoto § del citate DPCM pravede, solo per Mo scolastico 201572016, nelle more
dell assegmarione defls custy clettronica secondo ks modalith 4 cal all anicols 3 del medesime
¥

PFCM, Perogasione dellz Carta del docente diretiamente sa cedoling wico, pur non cosiituendo o
stegsa reinibuzione accessoria ndé veddio imponibile,

In partivolare. corre obblige di sickinmae Vattenzions di toiie fo istituziond scolagtiche
s quasito previsto testuithoeate dallare & commi 4 e 5 daf DPCM predeno:

o docenit destlatart delle vigorse frasmentosn aghl LB ammmiinisirarivi deli Istimzions
sodasiticat df eppertaenzo. eslro ¢ non ole i 3D agose 206, la rendicomazione
camprovaate [effestive witlizzo delln sommis of euf o arvivols 3 qoiod F 300 euro erogar
mediunte cedodingl, per fe finaditd e con le modalitt & end afd ardeolo 4 Nel cavo in cul b
prevdpiro dovamasiozione siseld mon conforme alle firadid 8 owd ol articels 4 jacampteny o
pregerdata oltie I jvrmine df col af periode precedente foied {31 aposto 20065 owero mon
jrresenteic. da sompng ron Fehdtoppiine & recugrerale con Dorogusinne ciferite atf amm
scolavtivo 262D

S b eondivonti of ol of coman & song mesyt o disposizione ded rovisori ded canti presso fe
skt yooloasiche por o clvconoe of regelavicd amsinlsreaivescorsiabile, of yenst el
decreg fegisharivo 30 glugay 2001 n 123 0 sueevssive maodificasioni

s g risees o
sckicomazione detie

Lo suiecessiva nota, by Eresone Genorale per fe risorse omane ¢ Hios
foenies ulterion elemensi isformativ refaxivi, pi ped dettagiio, 2 pnivits &8 e
spEse sostenure nell as 20

Al momndo 8 gappresents e necessith di portre all atensione O wante 8 personale
docente di ruoko destinaiario delle somme 13 srgomenio Guoarks sopra csposto al fine & assiourre
Cespleramenle defle successive aivid o rendicontazione ¢ 48 verilica dells documentarione
comprocante | witize delle somme gropae, al sens & cuanto disposta dal [IPOM,

w par e Tt ¢ consuetz collahomzions,
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la legge 13 luglio 2015, n. 107, recante: “Riforma del sistema nazionale di
istruzione ¢ formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative
vigenti’;

il decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, e successive modificazioni,
recante: “Approvazione del testo unico delle disposizioni legislative vigenti
in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado”,

la legge 15 marzo 1997, n. 59, e successive modificazioni, recante delega al
Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle regioni ed enti local,
per la riforma della Pubblica Amministrazione e per la semplificazione
amministrativa e, in particolare, "articolo 21;

i} decreto del Presidente della Repubblica 8 marzo 1999, n. 275, di
approvazione del Regolamento recante: “Norme in materia di autonomia
delle istituzioni scolastiche, ai sensi dell'ari. 21 della legge 15 marzo 1997,
n 397

il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni,
recante: “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”,

il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e successive modificazioni,
recante: “Codice in materia di protezione dei dati personali”;

il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni,
recante: “Codice dell Amministrazione digitale”;

il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 “Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture-in attuazione delle direttive 2004/17/ClL e
2004/18/CE, e successive modificaziond;

il Contratto collettivo nazionale di lavoro del compuarto scuola 29 novembre
2007,

che l'articolo 1, comma )21, della legge n. 107 del 2015 istituisce la
“Carta”, con un valore nominale di 500 euro annui per ciascun anno
scolastico, per sostenere la formazione continua di ciascun docente di ruolo
presso le istituzioni scolastiche statali al fine di valorizzarne le competenze
professionali, consentendone Dutilizze per le attivita dettagliatamente
indicate, che sono liberamente individuabili dai beneficiari, per megplio
realizzare sia le proprie esigenze formative che quelle individuate
dallPistituzione scolastica,
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CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

DI CONCERTO

che I'articolo I, comma 122, della legge n. 107 del 2015 attribuisce ad un
apposito decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da adottare di
concerto con il Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca e con il
Ministro dell’economia e delle finanze, la disciplina delle modalitd di
assegnazione ed utilizzo della “Carta”, nonché dell’importo da assegmare a
ciascun docente di ruolo nell’ambito delle risorse disponibili, tenendo conto
altresi del sistema pubblico per la gestione dell’identitd digitale, nonché per
disciplinare, fra I'altro, le modalita per I'eropazione delle agevolazioni e dei
benefici collegati alla “Carta” e tenuto conto, altresi, che nelle more della
definitiva attuazione del sistema pubblico per la gestione dell’identitd
digitale, occorre dare attuazione alla norma di cui al citato articolo I, comma
122, della Legge n, 107 del 2015;

che i commi 121 ¢ 123 della Jegge n. 107 del 2015 specificano
rispettivamenie che I'importo nominale di 500 euro, da assegnare a ciascun
docente a tempo indeterminato, non costituisce retribuzione accessoria né
reddito imponibile e che I'autorizzazione di spesa decorre dall’anno 2015;

che il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri deve essere adotialo,
a norma del citato comma 122 della legge n. 107 del 2015, eniro 60 giorni
dalla data di entrata in vigorc della legge e pertanto occorre rendere lo
strumento formativo immediatamente utilizzabile e fruibile da parte dei
docenti  destinatari dell’intervento, consentendo,  nelle more
dell’assegnazione a ciascuno di essi di una carta eletironica nominativa e
personale, I'immediata corresponsione, gia a decorrere dall’anno scolastico
201572016, dell’importo nominale di 500 ewro a mezzo di assegnazione su
“Cedolino unico” per il tramite del sistema “NoiPA4", nei limiti di spesa
complessivi di cui al comma 123;

con il Ministro dell’istruzione, dell’vniversita e della ricerca e con il Ministro
dell’economia e delle finanze;

EMANA

il seguente decreto

Art, 1
(Oggetio)

I. 11 presente decreto disciplina le modalitd di assegnazione e di utilizzo della “Carta
eletironica per D'aggiornamento e la formazione del docente di ruolo delle istituzioni
scolastiche di ogni ordine e grado™, di seguito denominata “Carta”.
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Art. 2
{Destinatari)

1 docenti di ruolo a tempo indeterminato presso le Istituzioni scolastiche statali, sia a tempo
pieno che a tempo parziale, compresi i docenti che sono in periodo di formazione ¢ prova,
hanno diritto all’assegnazione di una Carta, che & nominativa, personale e non trasferibile.

11 Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca assegna la Carta a ciascuno dei
docenti di cui al comma 1, per i} tramite delle Istituzioni scolastiche.

Le Istituzioni scolastiche comunicano entro it 30 settembre di ciascun anno scolastico al
Ministero detl’istruzione, dell’universita e della ricerca, secondo le modalita da quest’uitimo
individuate, I'elenco dei docenti di ruolo a tempo indeterminato presso I'Istituzione
medesima, nonché le variazioni di stato giuridico di ciascun docente entro 10 giorni dal
verificarsi della causa della variazione. 11 Ministero dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca trasmette alle Istituzioni scolastiche le Carte da assegnare a ciascun docente di ruolo
a temipo indeterminato.

La Carta ¢ assegnata, nel suo importo massimo complessivo, esclusivamente al personale
docente a tempo indeterminato di cui al comma 1. Nel caso in cui il docente sia stato
sospeso per motivi disciplinari & vietato 1'utilizzo della Carta e 1'importo di cui all’articolo
3 non puo essere assegnato nel corso degli anni scolastici in cui interviene la sospensione.
Qualora la sospensione intervenga successivamente all’assegnazione dell’importo, la somma
assegnata & recuperata a valere sulle risorse dmpomblh sulla Carta ¢, ove non sufficientt,
sull’assegnazione  dell’anno  scolastico  successivo.” 11 Ministero  dell’istruzione,
dell'universitd e della ricerca disciplina le modalitd di revoca della Carta nel caso di
interruzione del rapporto di lavoro nel corso dell’anno scolastico.

La Carta deve essere restituita all’atto della cessazione dal servizio.

Art. 3
(Importo della Carta)

Ciascuna Carta ha un valore nominale non superiore ad euro 500 annui utilizzabili nell’arco
dell’anno scolastico di riferimento, ovvero dal 1 settembre al 31 agosto, fermo restando
quando previsto dai commi 2 ¢ 3,

L’importo di cui al comma 1 & reso disponibile, per ciascun anno scolastico, a valere
sull'autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 123, della legge n. 107 del 2015,
relativa all’esercizio finanziario in cui ha inizio ciascun anno scolastico, ed entro il limite
della medesima. Entro il 3) dicembre di ciascun anno, le risorse che dovessero
eventualmente rimanere disponibili a valere sull’autorizzazione di spesa citata sono
destinate ad incrementare I’importo della Carta, nei limiti deli’importo di cui al comma 1.

La cifra residua eventualmente non utilizzata da ciascun docente nel corso dell’anno
scolastico di riferimento rimane nella disponibilitd defla Carta dello stesso docente per
I’anno scolastico successivo a quello della mancata utilizzazione.




Art. 4
(Modalita di utilizzo della Carta)

La Cara & utilizzata da ciascun docente per le seguenti finaliid di formazione e
aggiornamento professionale:

&) acquisto di libri e di testi, anche in formato digitale, di pubblicazioni e di riviste;
b) acquisto di hardware e soltware;

¢) iscrizione a corsi per attivitd di aggiornamento e di qualificazione delle competenze
professionali, svolti da enti accreditati presso il Ministero dell'istruzione, dell’universitd e
della ricerca, a corsi di laurca, di laurca magistrale, specialistica o a ciclo unico, inerenti al
profilo professionale, ovvero a corsi post lawream o a master universitari inerenti al profilo
professionale; -

d) rappresentazioni teatrali e cinematografiche;

€) ingresso a muset, mostre ed eventi culturali e spettacoli dal vivo;

f) iniziative coerenti con le attivita individuate nell’ambito del piano triennale dell’offerta
formativa delle Istituzioni scolastiche e del Piano nazionale di formazione di cui all’articolo
1, comma 124, della legge n. 107 del 2015.

Il Ministero dell'istruzione, deli’universita ¢ della ricerca pud soltoscrivere apposite
convenzioni, senza nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato, con operatori
pubblici ¢ privati, finalizzate all’ottimale utilizzo della Carta da parte di ciascun docente,
che riconoscano specifiche agevolazioni per le finalita di cui al comma 1, consentendone
cosi il pit ampio e proficuo utilizzo.

La Carta & fruibile, come strumento di pagamento, su almeno uno dei circuiti telematici di
pagamento a maggiore diffusione sul territorio nazionale.

Art. 5
(Modalitd di assegnazione della Carta)

Ja Carta & assegnata a ciascun docenie a mezzo di apposita card personale clettronica. In
essa sono contenuti esclusivamente i dati personali e di servizio del soggetto beneficiario,
utili agh esclusivi fini dell’associazione della Carta al docente titolare. L'importo di cui
all’articolo 3 &, per ciascun anno scolastico, accredifato dal Ministero dell’istruzione,
delluniversita e della ricerca, fatto salvo quanto previsto dall’articolo 8 per I’anno
scolastico 2015/2016.

La tipologia, i criteri e le modalita di utilizzo dei dati connessi alla Carta sono stabiliti dal
Ministero dell’istruzione, dell'universita ¢ della ricerca, sentito il Garante per la protezione
dei dati personali.
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Art. 6
(Affidamento del servizio connesso alla emissione e alla gestione della Carta)

11 Ministero delP’istruzione, dell’universiia e detla ricerca, nel rispetto di quanto previsto dal
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, ¢ successive modificazioni, provvede ad affidare
il servizio relativo all’emissione, alla fornitura e alla gestione della Carta, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. Eventuali utili derivanti dall’affidamento del
servizio somo versati all’Entrata del bilancio dello Stato per essere successivamente
riassegnati allo stato di previsionc del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca.

L'affidamento di cui al comma 1 disciplina eventuali limitazioni di carattere merceologico,
geografico o telematico all'utilizzo della Carta ed & effettuato in tempo utile per consentire
la distribuzione della Carta a decorrere dall’anno scolastico 2016/2017.

Art. 7
(Modalita di rendicontazione)

Con successivo decreto, il Ministro dell’istruzione, dell'universitd e della ricerca, di
concerto con il Ministro dell’cconomia e delle finanze, da adottarsi entro 60 giorni
dall’aggiudicazione definitiva del servizio di cui all’articolo 6, indica le modalita di
rendicontazione delle spese per finalita formative sostenute dal singolo docente destinatario
della Carta.

I docenti destinatari della Caria trasmettono agli Uffici amministrativi dell’Istituzione
scolastica di appartenenza, sccondo le modalita ¢ nel rispetto dei termini indicati con il
decreto di cui al comma 1, la rendicontazione comprovante 1"effettivo utilizzo della somma
di cui allarticolo 3, per le finalita e con le modalita di cui all’articolo 4. Nel caso in cui la
predetta documentazione risulti non conforme alle finalita di cui all’articolo 4, incompleta o
presentata olire il termine previsto ovvero non presentata, la somma non rendicontata &
recuperata a valere sulle risorse dispomibili sulla Carta e, ove non sufficienti, con
I’erogazione riferita all’anno scolastico successivo.

I rendiconti di cui al comma 2 sono messi a disposizione dei revisori dei conti presso le
Istituzioni scolastiche per il riscontro di regolarita amministrativo-contabile, ai sensi del
decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123, e successive modificazioni.

Arlicolo 8
(Disposizioni transitorie e finali)

Per I’anno scolastico 2015/2016, nelle more dell’attivazione delle modalita di assegnazione
della Carta di cui all’articolo S, P'importo di cui all’articolo 3, comma 1, ¢ erogato ai
soggetti di cui all’articolo 2, entro il mese di ottobre 2015 e comunque non oltre i)
ventesimo giomo successivo a quello di trasmissione dell’elenco det docenti immessi in
ruolo al sistema NOIPA, avvalendosi delle procedure informatiche ¢ dei servizi del
Ministero del]l’economia ¢ delle finanze — Dipartimento dell’ Amminisirazione generale, del
personale ¢ dei servizi — mediante gli ordini collettivi di pagamento di cui all’articolo 2,
comma 197, della legge 23 dicembre 2009, n. 191.

Per 1'anno scolastico 2015/2016, le risorse sono assegnate ai docenti di cui all’articolo 2,
inclusi i docenti immessi in ruolo con decorrenza giuridica dal 1 settembre 2015 ai sensi del
Piano di assunzioni straordinario di cui alla legge n. 107 del 2015. Nel caso in cui I'effettiva
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- presa di servizio avvenga ad anno scolastico iniziato, le risorse sono comunque asse gnate
per intero.

3. Entro il 31 dicembre 2015 le risorse che dovessero eventualmente rimancre disponibili a
valere sull’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 123, della Legge n. 107 del
2015 sono ripartite tra i soggetti di cui all’articolo 2,

4. I docenti destinatari delle risorse trasmettono agli Uffici amministrativi dell’ Istituzione
scolastica di apparienenza, entro ¢ non oltre il 31 agosto 2016, la rendicontazione
comprovante 'effettivo wtilizzo della somma di cui all’articolo 3, per le finalitd ¢ con le
modalita di cul all’articolo 4, Nel caso in cui la predeita documentazione risulli non
conforme alle finalitd di cui all’articolo 4, incompleta o presentaia oltre il termine di cui al

periodo precedente ovvero non presentata, la somma non rendicontata ¢ recuperata con
"erogazione riferita all’anno scolastico 2016/2017.

5. T rendiconti di cui al comma 4 sono messi a disposizione dei revisori dei conti presso le
Istituzioni scolastiche per if riscontro di regolaritd amministrativo-contabile, ai sensi del
decreto legistativo 30 giugno 2011, n. 123, e successive modificazioni.

il presente decreto & trasmesso al competenti organi di controllo e pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana.

Roma, 23 SET 20]5

11 Preside Wa)@@@i

Ministro dell’istruzione, dell’universita e deila Ministro dell’economia e delle finanze
erea

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINIETRI
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Relazione illustrativa

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante criteri e modalitd
di assegnazione e di utilizzo della “Carta elettronica per | ‘aggiornamento ¢ la
formazione del docente di ruolo delle Istituzioni scolastiche di ogni ordine e grado”,

Lo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri € adottato in attuazione delle
disposizioni di cui all’articolo 1, commi 121-123, della legge n. 107 del 2015.

Al comma 122, in particolare, si prevede l'istituzione della Carta eletirontca  per
I'aggiornamento e la formazione del docente di ruolo delle istituzioni scolastiche_di ogni ordine ¢
grado. Tale Carta, dell’importo nominale di 500 euro annui per ciascun-anne-scolastico, ¢ assegnata
ai docenti di ruolo a tempo indeterminato per la formazione e F'aggiornamento continuo,

Ai fini dell’attivazione deila Carta, & prevista una procedura per I'affidamento ad un ente
gestore del servizio di emissione ¢ di pestione, nel rispetto di quanto previsto dal Codice dei
contratti pubblici, Nelle more dell’espletamento di tale procedura, che deve concludersi in tempo
utile per consentire 1'assegnazione della Carta a partire dall’anno scolastico 2016/2017, e per
garantire I'eropazione delle somme gid a decorrere dall’anno scolastico 2015/2016, come. previsto
dalla Legge n. 107 del 20185, & disciplinato un regime transitorio (per il solo anno scolastico
2015/2016) per il pagamento delle somme mediante il ricorso al sistema NOIPA del Ministero
dell’economia ¢ delle finanze e, quindi, con le modalita del ed. cedolino unico,

La Carta ha natura di carta di credito pre-pagata il cui utilizzo sara consentito sul circuito
interbancario, con ie dovute limitazioni, anche rispetto alle categorie merceologiche di appattenenza
dei beni e/o servizi acquistabili.

In particolare, I'importo, che (Im,ilg_‘ngmra,dijctribuzione--accessor.ia.né-reddiio,impﬁgj,b_i@
pud_essere utilizzato per le attivita di formazione ¢ di, aggiornamento indicate dalla Legge, quali
I'acquisto a1 libri e testi di natura didattico-scientifica, anche in formato digitale, pubblicazioni ¢
riviste riferite alle materie di insegnamento ¢ comungue utili all’aggiornamento professionale,
acquisto di hardware € software, iscrizione a corsi per attivita di aggiornamento e qualificazione
detle competenze professionali, rappresentazioni teatrali ¢ cinematografiche, ingresso a musei,
mostre ed eventi culturali in genere, nonché per iniziative coerenti con le attivitd individuate
nell’ambito de} piano dell’offerta formativa delle scuole e del Piano nazionale di formazione.

La Carta & assegnata ai docenli di ruolo a tempo indeterminato presso le istituzioni
scolastiche di ogni ordinc e grado. 1! riferimento ai docenti di “ruolo” circoscrive Pambito di
applicazione al personale docente delle scuole statali che deve essere di ruolo, ai sensi del TU
istruzione (d.lgs. n. 297 del 1994) e, in particolare, dell’articolo 398 che definisce 1 ruoli del
personale degli istituti e detle scuole di ogni ordine e grado, jvi compresi i licel artistici e gl istituti
d'arte ¢ ne assegna I’amministrazione al Ministero dell’istruzione, dell’universita ¢ della ricerca. La
Legge n. 107 del 2015, all'anticolo 1, comma 66, trasforma i ruoli provinciali di cui al citato Testo
unico in ruoli regionali, articolati in ambiti territoriali, a decorrere dall’anno scolastico 2016/2017.

Ai sensi del comma 123, it dPCM prevede i criteri e le modalita di assegnazione ¢ di utilizzo
della Carta, I’importo da assegnare, tenendo conto del sistema pubblico per la gestione dell’identita
digitale, e le modalita per |’erogazione delle agevolazioni ¢ dei benefici collegati alla Carta.

Dail’esame del contenuto dell’articolo 1, comma 121 ¢ comma 122, con particolare
riferimento alle finalita di definire “i criteri e le modalita di assegnazione e utilizzo della Carta di
cui al comma 121, nonché Yimporto da assegnare nell'ambito delle risorse disponibili di cui al
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commia 123", si deduce che il dPCM non ha carattere regolamentare e cio sia per ragioni formali
che sostanziali.

Da un punto di vista formale, nella norma manca 'espressa previsione delia natura
regolamentare ¢ 1'indicazione dell’iter procedurale previsto dall’articolo 17, comma 3, della legge
1. 400/1988. Peraltro, vi & nel comma 122 Vespressa previsione di un lermine di 60 gg. dall’entrata
in vigore della legge che appare chiaramente incompatibile con irer approvativo di un atto di
natura regolamentare (con la necessaria acquisizione del parere del Consiglio di Stato). Da tanto si
deduce che ‘tale termine, invece, € stato sicuramente meditato dal legislatore affinché fosse
compatibile con 1’avvio dell’anno scolastico, momento in cui i docenti devono poter avere la
disponibilita di un determinato importo per attivita formative, da programmarsi nel corso dell "anno
scolastico medesimo.

Da un punto di vista sostanziale, il DPCM e il suo contenuto non innovano I’ ordinarmento
giuridico, perché la disciplina sostanziale della “card” ¢ contenuta tuita nel corpo della legge n.
107/2015, ai commi 121 e 123

a) le finalita dell’intervento sono contenute nel comma 121: “sostencre la formazione
continua dei docenti e valorizzare le competenze professionali”;

b i destinatari del provvedimento sono indicati nel comma 121 : “docenti di ruolo delle
istituzioni scolastiche di ogni ordine ¢ grade™;

¢} Pimporto della “card” : “500 euro™ per ogni docente per ogni anno scolastico;

d) le attivita merceologiche (considerate “formative”) sono indicate nel comma 121:
“acquisto di libri e di testi, anche in formato digitale.....ccc.”;

¢) la natura della somma da altribuire ai destinatari & prevista nel comma 121: “non
costituisce retribuzione accessoria né reddito imponibile”.

Al comma 123, la Legge autorizza la spesa di euro 381,137 milioni a decorrere dal 201 5, per
I'attuazione delle finalita di formazione ¢ di aggiornamento dei docenti destinatari della Carta.

Lo schema & costituiio da 8 articoli.

Articolo I {Qggetto)

Comma 1. Si indica, quale oggetto del dPCM, la disciplina delle modalitd di wutilizzo e di
assegnazione della Carta. Nella denominazione della Carla sono indicate le finalitd
dell’assegnazione e dell utilizzo da parte del personale docente: esse consistono nell’aggiornamento
¢ nella formazione. La formazione continua del personale docente &, infalti, il presupposto
imprescindibile per un efficace svolgimento detla missione educativa, in stretta connessione con il
successo formativo degli studenti. Essa rafforza, altresi, la professionalita docente in termini di
conoscenze, competenze, approcei didattici e pedagogici in linea con le direttive impartite a livello
europeo € internazionale.

Articolo 2 (Destinatari)

Comma 1. Si prevede che siano destinatari della Carta tutti i docenti assunti a tempo indeterminato,
sia a lempo parziale che a tempo pieno, presso le scuole statali, ivi compreso il personale in prova.
Ad essi la Carta & assegnata nel suo importo complessivo, pari ad u valore nominale di 500 curo
annui per ciascun anno scolastico.
Commi 2 e 3, Le Istituzioni scolastiche provvedono:

1) alla comunicazione al Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca dell’elenco
dei docenti cui devono assegnare la Carta, nonché di qualsivoglia variazione di stato che li riguardi.
Per tali adempimenti sono previsti due termini differenziati: per la comunicazione dell’clenco e

hq‘




indicdta la data del 30 settembre al fine di consentire il preventive espletamento delle nomine del
personale docente per I'anno scolastico di riferimento; per la comunicazione delle variazioni di
stato giuridico (cessazioni per cause naturali, per dimissioni, ecc.) & previsto il termine di 10 gtorni
dal verificarsi della causa che ha dato luogo alla variazione;

2) all’assegnazione della Carta a ciascun docente, previa trasmissione da parte del Ministero
dell’istruzione, dell’universita ¢ della ricerca.
Comma 4. Si indica, quale causa esclusiva di divielo di utilizzo della Carta, I'irrogazione della
sanzione della sospensione dal servizio per motivi disciplinari. In tal caso, lo schema di dPCM
disciplina nel dettaglio le modalita di recupero della somma nel caso di sospensione dal servizio
intervenuta successivamente rispetto all’assegnazione dell’importo spettante sulla Carta: sc la
somma ¢ disponibile per intero il recupero riguarda esclusivamente 1’ assegnazione riferita all’anno
scolastico nel corso del quale avviene la sospensione. Nel caso di mancanza di disponibilita sulla
Carta della somma non spettante, i recupero & disposto mediante riduziore, fino a concorrenza
dell’importo non dovuto, delle somme da assegnare per 1’ anno scolastico successivo.
Comma 5. Il docente deve restituire la Carta in caso di cessazione a qualsiasi titolo dal servizio,

Articolo 3 (Importo della Carta)

Comma 1. Si precisa che, in attuazione di quanto previsto dalla Legge, il valore nominale della
Carta & pari a 500 euro. Tali risorse sono utilizzabili dal docente durante I’anno scolastico e ciot dal
1° settembre al 31 agosto.

Comma 2. Tali somme sono slanziate per ciascun anno scolastico secondo quanto previsto dal
comma 123 della Legge n. 107 che autorizza una spesa a regime a decorrere dall’anno 2015. Entro
il 31 dicembre di ciascun anno, le eventuali cconomie derivanti dalla mancata assegnazione delle
risorse complessivamente stanziate incrementano importo individuale della Carta, ferma restando
Pautorizzazione di spesa prevista dalla Legge.

Comma 3. Per guanto riguarda la somma eventualmente non utilizzata dal singolo docente nel
corso dell’anno scolastico cui si riferisce D’assegnazione, si dispone che essa rimanga nella
disponibilita della Carta assegnata a quel docente per il solo anno scolastico successivo.

Articolo 4 (Modalita di utilizzo dellu Carta)

Comma 1. E contenuto un elenco dettagliato riguardante le finalitd per le quali puo essere ufilizzata
la Carta. In particolare, & previsto che possa essere utilizzata per le seguenti attivita di formazione e
di aggiomamento professionale: I’acquisto di libri ¢ testi di natura didattico-scientifica, anche in
formato digitale, pubblicazioni e riviste riferite alle materie di insegnamento ¢ comunque utili
all’aggiornamento professionale, acquisto di hardware e software, iscrizione a corsi per attivita di
aggiomamento ¢ qualificazione delle competenze professionali, rappresentazioni teatrall e
cinematografiche, ingresso a musei, mostre ed eventi culturali in genere, nonché per iniziative
coerenti con le attivita individuate nell’ambito del piano dellofferta formativa delle scuole ¢ del
Piano nazionale di formazione.

Comma 2. Si prevede la possibilitd per il Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca di
stipulare convenzioni con soggetti pubblici e privaul ai fini del riconoscimento di agevolazioni per le
finalita formative indicate al comma 1, anche in attuazione di quanto disposto dal comma 122 della
Legge n. 107 del 2015 che I'indicazione nel dPCM dell’erogazione di agevolazioni.

Comma 3. Si prevede la fruibilitd della Carta come strumento di pagamento su almeno uno dei
circuiti di pagamento pit diffusi a livello nazionale. Tale disposizione rappresenia una misura che
favorisce un pit ampio utilizzo della Carta ed ¢ in linea con le attuali modalitd telematiche di
pagamento per acquisti di libri, biglietts, ecc.
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Articolo 5 (Modalita di assegnazione della Carta)

Comma 1. La Carta consiste in una card elettronica e nominativa, Infatti, contiene i dati personali ¢
di servizio necessari all’associazione al suo titolare. L’accredito dell’importo spefta a Ministero
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, salvo il regime transitorio previsto all’articolo 8.
Comma 2. Si rinvia ad un successivo provvedimento del Ministero dell’istruzione, dell’universita e
della ricerca, da adottarsi sentito il Garante per la protezione dei dati personali, per individuare la
tipologia, i criteri ¢ e modalita di utilizzo dei dati personali contenuti netla Carta.

Articolo 6 (Affidamento del servizio connesso alla emissione e alla gestione della Carta)

Comma 1. Il servizio di emissione ¢ di gestione della Carta ¢ oggetio di affidamento da parte del
Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, nel rispetto delle disposizioni di cui al
Codice dei contratti pubblici. Nel caso in cui dall’affidamento del servizio, che non deve
comportare oneri a carico del bilancio dello Stato, derivassero eventuali utili, ¢ previsto che siano
versati in entrata allo Stato e successivamente riassegnati al Ministero dell’istruzione,
dell'universita e della ricerca.

Comma 2. L’affidamento del servizio di emissione e gestione della Carta pud prevedere e
disciplinare limitazioni all’utilizzo della Carta relative al settore merceologico dei beni e/o servizi
da acquistare o di natura geografica ovvero telematica. La procedura volta all’affidamento del
servizio deve concludersi in tempo utile a consentire la distribuzione della Carta alle scuole e
I’assegnazione ai docenti a decorrere dal 1° settembre 2016.

Articolo 7 (Modalita di rendicontazione)

Comma 1. L’individuazione delle modalita di rendicontazione delle spese sostenute con la Carta ¢
rimessa ad un decreto del Ministro dell’istruzione, dell'universita e della ricerca, di concerto con il
Ministro dell’economia ¢ delle finanze, che deve essere adottato dopo I'aggiudicazione del servizio
di emissione e gestione della Carta. In particolare, il comma indica quale termine per I’adozione del
decreto interministeriale 60 giorni dall’aggiudicazione definitiva del servizio all’ente gestore.
Comma 2. Ai fini della rendicontazione delle spese sostenute per le finalitd formative indicate dalla
legge, ciascun docente deve trasmetiere agli uffici amministrativi della scuola di titolarita la
documentazione comprovante ’utilizzo della Carta nei termini ¢ con le modalita di legge. E, altresi,
prevista una procedura per il recupero delle somme non spettanti in quanto le relative spese non
sono state rendicontate per mancata presentazione della documentazione utile. Nello specifico, i
recupero dell’importo avviene sulle somme disponibili sulla Carta e, ove non sufficienti, su quelie
assegnate nell’anno scolastico successivo.

Comma 3. 11 riscontro di regolarita amministrativo-contabile sulla documentazione prodotta dal
docente per giustificare 1'utilizzo delle somme erogaie con la Carta per e finalita ¢ con Je modalita
previste dalla Legge spetta ai revisori dei conti presso le istituzioni scolastiche.

Articole 8 (Disposizioni transitorie e finali)

Comma 1. La disposizione disciplina le modalita e i tempi per ’erogazione delle somme nelle more
dell’attivazione della Carta e, quindi, esclusivamente per [’anno scolastico 2015/2016.
Esclusivamente per tale anno scolastico il pagamento delle somme avviene mediante ordini
collettivi di pagamento sul sistema NOIPA del Ministero dell’economia e delle finanze. In
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particolare, le somme sono erogate entro il mese di ottobre per i docenti gia assunti ¢ per quelli
immessi in ruolo a decorrere dal 1° scttembre 2015, Tale termine ¢ posticipalo €, comungque, non
pud superare quello di venti giomni dalla trasmissione dell’elenco dei docenti al sistema NOIPA per
1 docenti immessi in ruolo dopo il 1° setlembre 2015.

Comma 2. Con riferimento al solo anno scolastico 2015/2016, & specificato che i destinatari delle
somme sono anche 1 docenti assunti ai sensi del Piano straordinario di assunzioni di cui alla Legge
n, 107 del 2015 e, quindi, immessi in ruolo con decorrenza giuridica 1° settembre 2015, Per i
docenti che prendono scrvizio durante ’anno scolastico le risorse spettano nel loro importo
complessivo.

Comma 3. Le risorse eventualmente disponibili al 31 dicembre 2015 sono distribuite tra i docenti
destinatari della Carta e vanno ad incrementare I’ importo ad essi assegnato.

Comma 4. Reca disposizioni transitorie in materia di rendicontazione e recupero delle somme
relalive a spese non rendicontate, 1l docente trasmelle agli uffici amministrativa della scuola di
titolaritd la documentazione comprovante 1'utilizzo della Carta nei termini ¢ con le modalita di
legge. 11 recupero delle somme spese in mancanza di adeguata documentazione giustificativa
avviene sulle somme assegnate nell’anno scolastico 2016/2017.

Comma 5. I riscontro di regolaritd amministrativo-contabile sulla documentazione spetia ai
revisori dei conti presso le istituzioni scolastiche.
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